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 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
วาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือให เปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ เปน
ตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศใน
กลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปใน
ชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมได

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 



 

 

อยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความ
ตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่อง
คุณภาพการใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมี
ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ
ระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความ
ขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลัก
เปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนา
ประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
ม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อน
ประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีต้ังท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเปนประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสําคัญกับปญหาดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ี
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัวอํานาจทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ 
องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการ
เปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม



 

 

สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะ
เปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน 
แนวโนมสําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคา
และบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทย
จะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกตาง
กัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการผลิตและ
การบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน 
ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ีประเทศไทย
จะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการยายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน 
ซ่ึงจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมาก
ข้ึนท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดานอาหาร
และน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ีแตละ
ประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสี เขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ัง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและ
อาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและ
เขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติ
ใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อม
ล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาด
วาจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิก
ผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรู



 

 

สมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมี
สมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบ
อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําให
เกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ี
อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา
ของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
   จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ีเก่ียวของ มี
ความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการดําเนินงานอยาง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวให
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและ
กติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนา
ระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนา
ทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ัง
การใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิด
การสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการ
แขงขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิดการสรางพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนใน
ชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ 
โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการ
พัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาให



 

 

ประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดย
ยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาต ิความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบคุคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิต ิท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ี
ม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชน
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให
สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต
เพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุน
ทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ 



 

 

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ

ความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาต ิ

รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 



 

 

๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ

ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดย

เสมอภาค 
 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 

      “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาคเปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
3. วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
4. เปาหมายอนาคตประเทศไทย ป 2579 
5. หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป ท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปน 

เปาหมายระยะยาว 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม  
1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21  
1.3 เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต  
1.4 เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 

   ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลาในสังคม  
2.1 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได

ต่ําสุด  
2.2 เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง  
2.3 เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  
3.1 สรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน  
3.2 สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขา  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
4.1 รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  
4.2 สรางความม่ันคงดานน้ําของประเทศและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมี 

ประสิทธิภาพ  
4.3 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน  
4.4 พัฒนาขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลด

ผลกระทบจาก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ  
ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง           

และย่ังยืน  
5.1 เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงภายในและปองกันปญหาภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรค                  

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาต ิ 
5.2 เพ่ือสรางความพรอมและผนึกกําลังของทุกภาคสวนใหมีขีดความสามารถในการ

บริหารจัดการดานความม่ันคงและมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัยคุกคามท้ังภัยทาง
ทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 28  

5.3 เพ่ือสรางความสอดคลองระหวางนโยบายดานความม่ันคงใหสนับสนุนเสถียรภาพ
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.4 เพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุน 
การรักษา ความสงบสุขและผลประโยชนของชาติ  

ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครฐั การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

6.1 เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็กมีการบริหารจัดการท่ีดีและไดมาตรฐานสากล  
6.2 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการบริหารจัดการและใหบริการแก

ประชาชนใน ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและโปรงใสตรวจสอบได  
6.3 เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
6.4 เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอํานวยความสะดวก 

ดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน  



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
7.1 เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกดานการคมนาคมขนสงและ

การคา รวมท้ังมีกลไลกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใสใหสามารถสนับสนุนการ
เพ่ิมขีด ความสามารถในการแขงขันของประเทศจากการพัฒนาโครงขายการขนสงและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชน  

7.2 เพ่ือสรางความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริม 
การใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการพัฒนา 
ดานพลังงาน  

7.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล 
อยางท่ัวถึงท้ัง ในประเทศในราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรมและสงเสริมธุรกิจดิจิทัลใหมและนวัตกรรมรวมท้ังพัฒนา
ระบบความ ปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความม่ันคงและคุมครองสิทธิสวนบุคคลใหแกผูใชบริการ  

7.4 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานนาประปา 
ท้ังใน เชิงปริมาณและคุณภาพใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบประปาและกลไกการบริหาร 
จัดการการประกอบกิจการน้ําประปาในภาพรวมของประเทศ  

ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
8.1 เพ่ือสรางความเขมแข็งและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ข้ันกาวหนาใหสนับสนุนการสรางมูลคาของสาขาการผลิตและบริการเปาหมาย  
8.2 เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงและนําเทคโนโลยีไปใชใหกับเกษตรรายยอยวิสาหกิจ

ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
8.3 เพ่ือพัฒนานวัตกรรมท่ีมุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคมและคุณภาพสิ่งแวดลอม  
8.4 เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม       

ใหสามารถ ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององคการบริหารสวน
จังหวัดจันทบุรี 29  

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
9.1 เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน  
9.2 เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม  
9.3 เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมและ เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
9.4 เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

และการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน  
ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

10.1 เพ่ือใชประโยชนจากจุดเดนของทําเลท่ีตั้งของประเทศท่ีเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญ
ของแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย  

10.2 เพ่ือขยายโอกาสดานการคา การลงทุนระหวางประเทศและยกระดับใหประเทศ 
เปนฐานการผลิตและการลงทุนท่ีมีศักยภาพและโดดเดน  

10.3 เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทย
ในกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 
 
 



 

 

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษท่ีมีความทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและ 
ไดมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ 

ประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

      แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว) 

 วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด 
     “เมืองแหงคุณภาพชีวิต ศูนยกลางทองเท่ียวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ แหลงผลไม

และครัวสุขภาพไทย” 

ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุน  

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมเชิงสุขภาพ เชิงเกษตรและชุมชน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือสรางรายไดจากการทองเท่ียวใหกับกลุมจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : เพ่ิมขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เชื่อมโยง EEC 
และประเทศเพ่ือนบาน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 สูการคา
ชายแดน เชื่อมโยง EEC และประเทศเพ่ือนบานไดอยางสะดวก ปลอดภัย 
 วัตถุประสงคท่ี 2 สงเสริมการคาชายแดนใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึน รองรับการเติบโตสูประเทศ
เพ่ือนบานและจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคะวันออก 2 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร 
(ผลไม ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิตผลไมใหไดมาตรฐานผลไมปลอดภัยอยางครบ
วงจร 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เกษตรกรมีรายไดจากการจําหนายผลไมเพ่ิมข้ึน 
 วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตสมุนไพรของกลุมจังหวัด ท้ังตนทาง  
กลางทาง และปลายทาง 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ือยกระดับมาตรฐานของสมุนไพร ขยายชองทางการตลาดท้ังในและ
ตางประเทศ 
 วัตถุประสงคท่ี 5 เพ่ือพัฒนางานนวัตกรรมและงานวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาและ
ผลิตภัณฑสมุนไพร ใหสามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลาย และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
 



 

 

 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : อน ุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางมีสวนรวม เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 การรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด   
ภาคตะวันออก 2 ใหคงอยูอยางยั่งยืน ตอบสนองคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 สงเสริมจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหมีความม่ันคงปลอดภัย 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัย ท้ังดานสุขภาวะ สติปญญา และ
คุณธรรมจริยธรรม นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะ ความรู ความสามารถ
ในการดํารงชีพอยางมีคุณคาและพรอมเขาสูตลาดแรงงาน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
 วัตถุประสงคท่ี 2 ประชากรวัยแรงงานมีศักยภาพในการประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม 
 วัตถุประสงคท่ี 3 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนมี
ศักยภาพในการผลิตสินคา และบริการ ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 

 

แผนพัฒนาจังหวัดจนัทบุรี 5 ป (พ.ศ.2561-2565) 
วิสัยทัศนของจังหวัด 
 “จันทบุรีเมืองเกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจมูลคาสูง สังคมมีสุขบนวิถีพอเพียง” 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดจันทบุรี ประกอบดวย 4 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
  ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑ : สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากลและขยายฐาน
การตลาดนานาชาติ 
 วัตถุประสงคท่ี 1 โครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตร 
 วัตถุประสงคท่ี 2 ลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร 
 วัตถุประสงคท่ี 3 มีการแปรรูปสินคามากข้ึนเพ่ือดูดซับผลผลิต 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ิมชองทางการตลาด 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : สรางเสริมบริการข้ันพ้ืนฐาน ดานการคา การลงทุนการทองเท่ียว  
และอัญมณี สูเศรษฐกิจมูลคาสูง 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของผูประกอบการจังหวัดจันทบุรี 
 วัตถุประสงคท่ี 2 ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เชื่อมโยงกับประเทศใน
กลุมอาเซียน 
 วัตถุประสงคท่ี 3 พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ สินคา บริการ และบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวใหมีความหลากหลายไดมาตรฐานสากล 
 วัตถุประสงคท่ี 4 ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิงรุก 
 วัตถุประสงคท่ี 5 ยกระดับมาตรฐาน คุณภาพ และเพ่ิมปริมาณชางฝมืออัญมณีและ
เครื่องประดับ 
 
 
 



 

 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ความม่ันคงปลอดภัย  ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 วัตถุประสงคท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานใหบริการสุขภาพ และสรางความตระหนักของชุมชนใน
ดานการสาธารณสุข 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ิมโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงพัฒนาความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชีพโดยพัฒนาศูนยเรียนรู แหลงเรียนรู และชองทางแลกเปลี่ยนองคความรู 
 วัตถุประสงคท่ี 3 ยกระดับการศึกษาใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 วัตถุประสงคท่ี 5 เพ่ิมโอกาสใหผูมีรายไดนอยไดพัฒนาตนเองมหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ํา และบูรณา
การน้ําผิวดินและใตดินเพ่ือเพ่ิมน้ําตนทุน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เสริมสรางความเขมแข็งและระดมความรวมมือขององคกรและภาคีในการ
คุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 วัตถุประสงคท่ี 3 สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียจาก
แหลงกําเนิด 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี 
  วิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี 

 “จันทบุรีเปนเมืองนาอยู มุงพัฒนาสูสากลดวยเทคโนโลยี ยึดม่ันธรรมาภิบาล ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี ้
 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. จัดใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานทีไ่ด
มาตรฐาน                                                        
2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและ
การบริโภคอุปโภค      
3. การสรางความเช่ือมโยงระหวางแหลง
นํ้า                                              
4. การเพิ่มบริการดานสาธารณปูโภค
และสาธารณูปการอยางมีประสทิธิภาพ
และเพียงพออยางทั่วถึง                                                               
5. มีระบบการระบายน้าํที่ดีและได
มาตรฐาน                                          
6. จัดหาและปรับปรุงอุปกรณและ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานเพื่อ
บริการประชาชนใหพอเพียง 

1. จํานวนโครงการกอสรางที่ดาํเนินการ                             
2. จํานวนประชาชนทีไ่ดรับประโยชน                               
5. จํานวนอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช                                 

1 . พัฒนาและป รับป รุงซอมแซม
ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
2. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําตาม
ลุมน้ําที่สําคัญ 
 
3. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ํานอก
ลุมน้ํา 
4. พัฒนาและสนับสนนุพื้นที่และ
บริการสาธารณูปโภค และ
สาธารณปูโภค 
5. กอสรางและปรับปรุงระบบทาง
ระบายน้ํา 
6 . จัดหาป รับป รุงและซอมแซม
อุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

 
  



 

 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม ยาเสพติด และการรักษาความสงบเรียบรอย 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
2 . ป ระชาชน มีส วน ร วม ในการ
พัฒ นาท อง ถ่ิน  และสร างความ
รวมมือในการรักษาความสงบ 
3. ประชาชนมีความรักสามัคคีและ
เคารพกฎหมายระเบียบและกติกา 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนคดีท่ีลดลง              
3. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
4. จํานวนเครือขายท่ีมีการจัดตั้ง 
 

1. จัดใหมีระบบปองกันความ
ปลอดภัยท่ีเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี    
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ิน และสราง
ความรวมมือในการรักษาความสงบ
3. สงเสริมการปรองดองและ
สมานฉันท                            
4. สรางความรูความเขาใจใน
กฎหมาย ระเบียบกติกาในการ
ดําเนินชีวิตในสังคม 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 .  ส ร า ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                
2. ปรับปรุงพัฒนาแหลงธรรมชาติท่ี
เสื่อมโทรม 
3. จังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดท่ี มี
อากาศและธรรมชาติท่ีดีมีความนา
อยู 
4. สงเสริมการจัดทําและวางผังเมือง
ในเขตเมืองและพ้ืนท่ีชนบท 

1 . จํ านวนประชาชน ท่ี เข ามารวม
โครงการ/โครงการท่ีดําเนินการ     
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
3. จํานวนโครงการและพ้ืนท่ีท่ี
ดําเนินการ                            
 

1. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ 
และการปองกันปญหาจากมลภาวะ
ตางๆ                                    
2. สรางความสมดุลทางธรรมชาติ
โยการคืนความชุมชื้นท้ังพ้ืนท่ีปาบก 
ปาชายเลน รวมถึงการสรางความ
สมบูรณใหกับระบบนิเวศนทาง
ทะเล 
3. สรางจิตสํานึกการมีสวนรวม
และปลูกฝงความมีจิตสาธารณะ   
4. จัดวางระบบผังเมืองท่ีได
มาตรฐาน                              
5. จัดตั้งศูนยบริการใหความรูการ
จัดทําผังเมือง 

    
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. สรางคุณภาพการศึกษา ศาสนา
และสาธารณสุข 
2. เพ่ิมการสรางคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผู
ยากไร และผูดอยโอกาส                 
3. สรางและรวมกลุมองคกร
ประชาชนใหมีความเขมแข็ง 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน                            
3. จํานวนโครงการและกลุมองคกรท่ี
ไดดําเนินการ              
4. จํานวนสถานท่ีและอุปกรณสําหรับ
พัฒนาสุขภาพ              
 

1. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา และสาธารณสุข            
2. สนับสนุนสงเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูยากไร และผูดอยโอกาส           
 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

4. สรางความเขมแข็งและ
ความสามารถดานกีฬา 
 
5. การดูแลปองกันควบคุมโรคติดตอ
รายแรง 
6 . เพ่ิมสถาน ท่ีนันทนาการและ
อุปกรณสําหรับออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพท่ีดี 
7. ประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืน 

 3. สงเสริมการรวมกลุมองคกร
ประชาชนตามกลุมอาชีพและตาม
ความสนใจ                           
4. สงเสริมกิจกรรมดานการกีฬา 
ประเภทตางๆ ตามความสนใจ     
5. สนับสนุนงบประมาณใหกับ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือองคกร
การกุศลใหมีคาใชจายพอเพียงใน
การดูแลรักษา                        
6. รณรงคประชาสัมพันธในการ
ปองกันรักษาดูแลตนเอง 
7. พัฒนาสถานท่ีหรือพ้ืนท่ี
สาธารณะพรอมอุปกรณพัฒนา
สุขภาพ                                
8. สงเสริมการใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนิน
ชีวิต 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 . การส ง เสริมและพัฒ นาภาค
การเกษตรใหมีคุณภาพท้ังระบบ 
2. ส งเสริมอาชีพการผลิตสินค า     
อัญมณีและเครื่องประดับ 
3. สงเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชนดานตางๆ 
4. สรางและพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ี
มีคุณภาพ 
 
5. มีระบบการประชาสัมพันธท่ีดี 
6. สรางความเชื่อมโยงของระบบ
การตลาดใหเปนแหลงระบายสินคา
ท่ีมีคุณภาพ 
 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
3. จํานวนโครงการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียว                                     
4. จํานวนโครงการประชาสัมพันธ                        

1. สงเสริมและสนับสนุนการเกษตร 
เกษตรอินทรีย และการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรท้ังระบบ                                  
2. พัฒนาและสงเสริมดานการผลิต
สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 
3. สงเสริมอาชีพใหกับประชาชน
และสนับสนุนการคาชายแดน                                          
4. พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมี
ศักยภาพ รวมท้ังสินคา บริการ และ
บุคลากรใหมีความหลากหลายได
มาตรฐานสากล                              
5. สงเสริมการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารดานตางๆ ดวยเทคโนโลยี
ใหม ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
6. สงเสริมและฟนฟูระบบตลาด
ทองถ่ิน                                  
7. สงเสริมการตลาดทองถ่ินสูระบบ
ตลาดโลก 

   



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ ฟนฟู สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
และแหลงประวัติศาสตร 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 . ส ร างความยั่ งยื นของศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
2 . สรางความนิ ยมสนใจในการ
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3 . ค นห าและสร า งครู ต น แบ บ
ทางดานการศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตป ระ เพ ณี  และภู มิ ป ญ ญ า
ทองถ่ิน 
4. สรางสถานท่ีเก็บรวบรวมมรดก
ทางดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
3. จํานวนครูตนแบบท่ีดี 
 

1. อนุรักษ ฟนฟู สืบสาน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
2. การเผยแพร ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี  และภู มิปญญา
ทองถ่ิน 
3. ยกยองเชิดชูใหประกาศเกียรติ
คุณ ให กั บ ครูต น แบ บท างด าน
การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน                                           
4. สรางครูตนแบบจากคนรุนใหม
5. จัดสรางพิพิธภัณฑดานศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรดานการจัดการบริหารขยะ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. พัฒนาและปรับปรุงการกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ
2 . จํ านวนประชาชน ท่ี ได รับ
ประโยชน 

1. กอสรางสถานท่ีกําจัดขยะและ
สิ่งปฏิกูล                               
2. รณรงคใหความรูเรื่องการกําจัดขยะ
3. การบริหารจัดการขยะครบวงจร
อยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอโปงน้ํารอน 
  วิสัยทัศน  ของอําเภอโปงน้ํารอน 
   “โปงน้ํารอนเมืองแหงความสุขและความม่ังคั่งบนฐานแหงความดี” 

          1 .เปนอําเภอเกษตรกรรมท่ีมีการพัฒนาอยางยังยืน มีน้ําเพียงพอ มีศูนยกระจายสินคาทาง
การเกษตรท่ีมีชื่อเสียง และผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

          ๒. เปนอําเภอทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสวยงามบริสุทธิ์ ไมมีมลพิษและ
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีวิถีชีวิตพอเพียง 

3. เปนอําเภอการคาชายแดนทางบกท่ีมีชื่อเสียงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานเสนทางคมนาคม
ท่ีสะดวก  รวดเร็วและปลอดภัยภารกิจ 

พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอท้ังภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนตลอดจนมีการจําแนกการใช
ประโยชนท่ีดินเพ่ือการเกษตร บํารุงดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขา
มาชวยและสงเสริมพัฒนาศักยภาพทางการเกษตรตลอดจนการแปรรูป 
  2. พัฒนาดานการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานตลอดจนการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาภายใต
ความรวมมือระหวางภาคราชการและภาคเอกชน 



 

 

3. เสริมสรางกระบวนการท่ีมีสวนรวมของประชาชนใหมีจิตสํานึก   ความรู  ความเขาในสิทธิ
หนาท่ีเรื่องการอนุรักษและฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอม  แหลงทองเท่ียวตลอดจนการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 

4.สงเสริมการดําเนินชีวิตของราษฎรตามวิถีแหงความพอเพียง 
วัตถุประสงค 

   (๑) เพ่ือพัฒนาดานการเกษตรกรรมใหเปนสากลมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เกษตรกรสามารถ
พ่ึงตนเองและมีการพัฒนาศักยภาพกาวหนาทันสมัยและยั่งยืน 

(2) เพ่ือใหอําเภอโปงน้ํารอนมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
(3) เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน 

 (4) เพ่ือใหอําเภอโปงน้ํารอนเปนเมืองการคาชายแดนของภูมิภาคตะวันออกดานการสงออก 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ  
   (๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดน 
   (๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
(๔) ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นการพัฒนา 
2.1 วิสัยทัศน (Vision)  

“โปงน้ํารอนเปนเมืองแหงความสุข ศูนยกลางสูประตูอาเซียน 
ประชาชนอยูดีมีสุขตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
       พันธกิจ (Mission) 

พันธกิจท่ี 1  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  พัฒนางานโดยยึดแนวพระราชดําริ  
                “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจท่ี 2  พัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมและบูรณาการมุงสูความม่ันคงยั่งยืน 
พันธกิจท่ี 3  พัฒนาทองถ่ินตามบทบาทอํานาจหนาท่ีใหเกิดความสมดุล  ครอบคลุม 
                     และท่ัวถึง  
 

2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลโปงน้ํารอน 
1. การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 
2. การพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การพัฒนาดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
4. การพัฒนาดานกีฬาและการศึกษา 
5. การพัฒนาดานการเกษตร 
6. การพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
7. การพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
8. การพัฒนาดานการบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
9. การพัฒนาดานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวทองถ่ิน 
10. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 
 
 

 



 

 

 2.3  เปาประสงค 

  (1) ขุดลอก คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา สงวนและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  
 (๒) พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(3) สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
(4) พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา 
(5) สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
(6) สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(7) ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัยใชงานไดดี 
(8) ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิต 

  (9) สนับสนุนการทําเกษตรทางเลือก  
(10) สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  
(11) สงเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผูสูงอายุ  ผูพิการ  และดอย

โอกาส 
  (๑๒) สนับสนุนและประสานรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับเพ่ือปองกันและใหมี
การปราบปรามและแกไขปญหาการเสพ 

(13) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
(14) สงเสรมิและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตําบล หมูบาน และชุมชนท่ีมี

คุณภาพและมาตรฐาน 
(15) สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมูบานและชุมชน ใหมีสุขภาพแข็งแรง 
(16) สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 

  (17) กอสราง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมอยางท่ัวถึง 
  (18) ประสาน สนับสนุน รวมมือกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 

(19) พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทองถ่ิน
โคราช 

(20) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ ท่ี
เก่ียวของ 

(21) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมการบริหารงาน 
(22) สงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความตองการของประชาชน

ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(23) สงเสริมสนับสนุนบุคลากรในหนวยงานให ศึกษา/อบรม หลักสูตรตางๆเพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
(24) สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตาง ๆ 
(25) สงเสริมและสนับสนุน และรวมมือกับสวนราชการ หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองคกรท่ี

เก่ียวของ ในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย  
  (26) สงเสริมสนับสนุน และรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ใน
การพัฒนาฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ํา ลุมน้ําลําคลอง และปาไมใหมีความอุดมสมบูรณ     

(27) สงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน
ในการรณรงคสรางจิตสํานึก เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถ่ินทุกระดับ 

(28) สงเสริมสนับสนุนและสรางความรวมมือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทําระบบกําจัดขยะรวม 
 



 

 

2.4 ตัวช้ีวัด 
  (1)  จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 

(๒) จํานวนตนไมท่ีปลูกและเจริญเติบโต 
(๓) จํานวนผูเขารวมกิจกรรม/โครงการ 
(๔) จํานวนเด็กท่ีไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา 
(๕) จํานวนเด็กท่ีไดรับอาหารเสริม (นม) 
(๖) จํานวนเด็กทีไดรับอาหารกลางวัน 
(๗) จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมโครงการ 
(๘) ความพึงพอใจของผูใชบริการ 
(๙) เด็กไดรับความปลอดภัย รอยละ 85 
(๑๐) ประชาชนในเขตเทศบาลมีสถานท่ีออกกําลังกาย 
(๑๑) เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีพัฒนาการท้ัง ๔ ดาน 
(๑๒) เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรูจักการเลนกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย  
(๑๓) สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ โดยไมมีขยะตกคาง 
(๑๔) ปริมาณขยะลดลง 
(๑๕) ลดคาใชจายในการซอมบํารุง 
(๑๖) การสํารวจจํานวนสุนัขและแมว ครอบคลุมทุกชุมชน 
(๑๗) ประชาชนผูเขารวมโครงการสามารถตรวจมะเร็งไดดวยตนเอง ไมนอยกวารอยละ 80 
(๑๘) ประชาชนผูเขารวมโครงการมีความรูเรื่องโรคท่ีเกิดจากการขาดสารไอโอดีน  

ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 
(๑๙) ประชาชนผูเขารวมโครงการไดรับการตรวจคัดกรองและมีความรูในเรื่องโรคเรื้อรัง  

ไมนอยกวารอยละ 80 
(๒๐) กรรมการชุมชนเขารวมอบรม ไมนอยกวารอยละ 85 
(๒๑) จํานวนปายท่ีจัดทํา 
(๒๒) ผูเขารับการอบรมมีความรูเพ่ิมข้ึนรอยละ  80 
(๒๓) จํานวนผูท่ีมารวมงาน 
(๒๔) ผูเขารับการอบรมมีความรูและสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนไดรอยละ 80 
 

2.5  คาเปาหมาย 
(1)  มีแหลงน้ําพอเพียงตอการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร 
(๒)  การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรูตอเนื่อง 
(3)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพดานเกษตร 
(4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
(5)  ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(6)  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7)  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว  กีฬาและนันทนาการ

ของทองถ่ิน  
(8)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาธรรมาภิบาลดีข้ึน 
(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(10)  สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและอนุรักษ 

 



 

 

2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

  แนวทางท่ี 1  พัฒนาถนนใหมีความปลอดภัย 
  แนวทางท่ี 2  พัฒนา/สรางเสริมแหลงน้ําท่ีมีอยูในชุมชน 
  แนวทางท่ี 3  พัฒนา/สรางเสริมใหมีน้ําใชอยางเพียงพอ 
  แนวทางท่ี 4  พัฒนาระบบไฟฟาใหมีความสวางอยางท่ัวถึง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  แนวทางท่ี 1  ปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะ สรางพ้ืนท่ีสีเขียวในทองถ่ิน 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
  แนวทางท่ี 1  อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานกีฬาและการศึกษา 
  แนวทางท่ี 1  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริม สนับสนุน จัดใหมีการเลนกีฬา นันทนาการ และจัดใหมีสถานท่ี 
                                      ท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเกษตร 
  แนวทางท่ี 1  พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา 
  แนวทางท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
  แนวทางท่ี 1  รณรงคใหความรูเรื่องการกําจัดขยะ 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมและใหความรูแกประชาชนในการปองกันและระงับโรคติดตอ 
  แนวทางท่ี 3  พัฒนาองคความรูใหแก อสม. 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
  แนวทางท่ี 1  สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินและเรียนรูทาง 
                                       การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  แนวทางท่ี 3  สงเสริม สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย 
  แนวทางท่ี 4  สงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอยและความสวยงามในชุมชน 
  แนวทางท่ี 5  จัดหาและปรับปรุง วัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใชเพ่ือบริการประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาดานการบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
  แนวทางท่ี 1  พัฒนาองคกรใหมีความพรอมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมความรูแกเจาหนาท่ี รวมท้ังพัฒนารูปแบบการใหบริการใหสอดคลอง 
                                      กับนโยบายองคกร 
  แนวทางท่ี 3  บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  แนวทางท่ี 4  สนับสนุนหนวยงานหรือองคกรการกุศลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาดานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวทองถิ่น 
  แนวทางท่ี 1  พัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
 
 
 
 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 10 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
  แนวทางท่ี 1  สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพ 
  แนวทางท่ี 3  สงเสริม สนับสนุนสวัสดิการสังคม 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร  

 (1)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

(2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(3)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
(4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
(5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

         แผนงาน 
  (1)  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
  (2)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  (3)  แผนงานการศึกษา 
  (4)  แผนงานสาธารณสุข 
  (5)  แผนงานแผนงานเคหะและชุมชน 
  (6)  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  (7)  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

(8)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
(9)  แผนงานการเกษตร 

  (๑๐)  แผนงานการพาณิชย 
  (๑๑)  แผนงานงบกลาง 
 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ของเทศบาลตําบลโปงนํ้ารอน มีความสอดคลองกับ  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  และ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็ง (S : Strength) 
ประชาชน ผูนําชุมชน มีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนาทองถ่ิน

ของตนเอง 
 มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมท้ังสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะแกการทําการเกษตร 
 ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน   
 มีแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
 มีเสนทางคมนาคมขนสงท่ีเปนเสนทางลัดติดตอกับถนนสายหลักไปสูภาคอีสานและเขต

การคาชายแดนได 
 ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ทุเรียน มังคุด 

เงาะ ลองกอง  ลําไย ลิ้นจี่ ฯลฯ  
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ๓  แหง  สังกัดเทศบาลตําบลโปงน้ํารอน 
 มีการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสวนราชการในพ้ืนท่ี 
 มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
 มีวัด ๙ แหง โรงเรยีน ๔ แหง โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ีสังกัดรัฐบาล ๑ แหง รพ.สต.  

๑ แหง 
 มีสถาบันการเงิน กองทุนหมูบาน มีกลุมอาชีพตางๆ 
 มีระบบประปาหมูบาน  
 เทศบาลตําบลโปงน้ํารอน มีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะและแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชน 
จุดออน (W : Weakness) 
 แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตร ไมเพียงพอ  เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมตองใชน้ําปริมาณมาก 
 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพ

อยางเขมแข็ง 
 ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 ขาดสถานศึกษาระดับฝกอาชีพ  ขาดแหลงงานรองรับแรงงานวางงานนอกฤดูกาล 
 เทศบาลตําบลโปงน้ํารอน มีจํานวนบุคลากรยังไมครบตามตําแหนง ประกอบกับเครื่องมือไม

เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจํากัด   
 โครงสรางพ้ืนฐานยังครอบคลุมไมท่ัวถึง เนื่องจากงบประมาณในการพัฒนามีอยางจํากัด 
 
 
 
 
 

3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 



 

 

โอกาส (O : Opportunity) 
 มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
 มีองคกรรัฐวิสาหกิจในพ้ืนท่ี  เชน  สหกรณเครดิตยูเนียน        
 มีสถานศึกษาระดับประถมในพ้ืนท่ี 
 มีระบบบริการพ้ืนฐานจากหนวยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจ   เชน โทรศัพท/อินเตอรเน็ต  

TOT  AIS  DTAC TRUE เปนตน   
   ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  เชน  โครงการละ ๕  ลาน  หมูบานละ ๒  แสน 
   มีโอการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร (ชมชิมผลไมในสวน) 

อุปสรรค (T : Threat) 
  ปญหาดานภัยแลง วาตภัย ท่ีมีผลกระทบกับเกษตรกรโดยตรง และมีแนวโนมรุนแรงข้ึนทุกป  
  ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรข้ึนอยูกับกลไกดานการตลาด  

 ประชาชนสวนนอยยังขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด เกิดปญหาขยะตามขางทาง 
 กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ียังไมชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานติดขัด ขาดความคลองตัว 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลโปงน้ํารอน  เปนเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณจํากัดเม่ือเทียบ

กับภารกิจหนาท่ีตางๆ ตามกฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลตามกฎหมายอ่ืน ตามภารกิจ
ถายโอนฯ ตามนโยบายทองถ่ิน นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


